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 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
วาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือให เปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ เปน
ตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศใน
กลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปใน
ชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมได

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 



 

 

อยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความ
ตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่อง
คุณภาพการใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมี
ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ
ระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความ
ขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลัก
เปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนา
ประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
ม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อน
ประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีต้ังท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเปนประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสําคัญกับปญหาดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ี
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัวอํานาจทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ 
องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการ
เปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม



 

 

สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะ
เปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน 
แนวโนมสําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคา
และบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทย
จะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกตาง
กัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการผลิตและ
การบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน 
ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ีประเทศไทย
จะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการยายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน 
ซ่ึงจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมาก
ข้ึนท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดานอาหาร
และน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ีแตละ
ประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสี เขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ัง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและ
อาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและ
เขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การ
เคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติ
ใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อม
ล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาด
วาจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิก
ผันท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรู



 

 

สมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมี
สมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบ
อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทําให
เกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ี
อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา
ของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
   จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ีเก่ียวของ มี
ความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการดําเนินงานอยาง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวให
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและ
กติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซ่ึงจําเปนตองมีการพัฒนา
ระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนา
ทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ัง
การใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิด
การสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการ
แขงขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซ่ึงจะกอใหเกิดการสรางพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนใน
ชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ 
โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการ
พัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาให



 

 

ประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดย
ยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาต ิความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบคุคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิต ิท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ี
ม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชน
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให
สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต
เพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุน
ทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ 



 

 

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ

ความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาต ิ

รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 



 

 

๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ

ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุก

ภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดย

เสมอภาค 
 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 

      “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาคเปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
3. วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
4. เปาหมายอนาคตประเทศไทย ป 2579 
5. หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป ท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปน 

เปาหมายระยะยาว 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม  
1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21  
1.3 เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต  
1.4 เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 

   ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลาในสังคม  
2.1 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได

ต่ําสุด  
2.2 เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง  
2.3 เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  
3.1 สรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน  
3.2 สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขา  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
4.1 รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  
4.2 สรางความม่ันคงดานน้ําของประเทศและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมี 

ประสิทธิภาพ  
4.3 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน  
4.4 พัฒนาขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลด

ผลกระทบจาก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ  
ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง           

และย่ังยืน  
5.1 เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงภายในและปองกันปญหาภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรค                  

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาต ิ 
5.2 เพ่ือสรางความพรอมและผนึกกําลังของทุกภาคสวนใหมีขีดความสามารถในการ

บริหารจัดการดานความม่ันคงและมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัยคุกคามท้ังภัยทาง
ทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 28  

5.3 เพ่ือสรางความสอดคลองระหวางนโยบายดานความม่ันคงใหสนับสนุนเสถียรภาพ
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.4 เพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุน 
การรักษา ความสงบสุขและผลประโยชนของชาติ  

ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครฐั การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

6.1 เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็กมีการบริหารจัดการท่ีดีและไดมาตรฐานสากล  
6.2 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการบริหารจัดการและใหบริการแก

ประชาชนใน ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและโปรงใสตรวจสอบได  
6.3 เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
6.4 เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอํานวยความสะดวก 

ดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน  



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
7.1 เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกดานการคมนาคมขนสงและ

การคา รวมท้ังมีกลไลกํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใสใหสามารถสนับสนุนการ
เพ่ิมขีด ความสามารถในการแขงขันของประเทศจากการพัฒนาโครงขายการขนสงและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับ 
ประชาชน  

7.2 เพ่ือสรางความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริม 
การใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการพัฒนา 
ดานพลังงาน  

7.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล 
อยางท่ัวถึงท้ัง ในประเทศในราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรมและสงเสริมธุรกิจดิจิทัลใหมและนวัตกรรมรวมท้ังพัฒนา
ระบบความ ปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความม่ันคงและคุมครองสิทธิสวนบุคคลใหแกผูใชบริการ  

7.4 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานนาประปา 
ท้ังใน เชิงปริมาณและคุณภาพใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบประปาและกลไกการบริหาร 
จัดการการประกอบกิจการน้ําประปาในภาพรวมของประเทศ  

ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
8.1 เพ่ือสรางความเขมแข็งและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ข้ันกาวหนาใหสนับสนุนการสรางมูลคาของสาขาการผลิตและบริการเปาหมาย  
8.2 เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงและนําเทคโนโลยีไปใชใหกับเกษตรรายยอยวิสาหกิจ

ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
8.3 เพ่ือพัฒนานวัตกรรมท่ีมุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคมและคุณภาพสิ่งแวดลอม  
8.4 เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม       

ใหสามารถ ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององคการบริหารสวน
จังหวัดจันทบุรี 29  

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
9.1 เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน  
9.2 เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม  
9.3 เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมและ เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
9.4 เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

และการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน  
ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

10.1 เพ่ือใชประโยชนจากจุดเดนของทําเลท่ีตั้งของประเทศท่ีเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญ
ของแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย  

10.2 เพ่ือขยายโอกาสดานการคา การลงทุนระหวางประเทศและยกระดับใหประเทศ 
เปนฐานการผลิตและการลงทุนท่ีมีศักยภาพและโดดเดน  

10.3 เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทย
ในกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 
 
 



 

 

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษท่ีมีความทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและ 
ไดมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ 

ประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

      แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว) 

 วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด 
     “เมืองแหงคุณภาพชีวิต ศูนยกลางทองเท่ียวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ แหลงผลไม

และครัวสุขภาพไทย” 

ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุน  

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมเชิงสุขภาพ เชิงเกษตรและชุมชน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือสรางรายไดจากการทองเท่ียวใหกับกลุมจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : เพ่ิมขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เชื่อมโยง EEC 
และประเทศเพ่ือนบาน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 สูการคา
ชายแดน เชื่อมโยง EEC และประเทศเพ่ือนบานไดอยางสะดวก ปลอดภัย 
 วัตถุประสงคท่ี 2 สงเสริมการคาชายแดนใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึน รองรับการเติบโตสูประเทศ
เพ่ือนบานและจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคะวันออก 2 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร 
(ผลไม ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิตผลไมใหไดมาตรฐานผลไมปลอดภัยอยางครบ
วงจร 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เกษตรกรมีรายไดจากการจําหนายผลไมเพ่ิมข้ึน 
 วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตสมุนไพรของกลุมจังหวัด ท้ังตนทาง  
กลางทาง และปลายทาง 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ือยกระดับมาตรฐานของสมุนไพร ขยายชองทางการตลาดท้ังในและ
ตางประเทศ 
 วัตถุประสงคท่ี 5 เพ่ือพัฒนางานนวัตกรรมและงานวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาและ
ผลิตภัณฑสมุนไพร ใหสามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลาย และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
 



 

 

 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : อน ุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางมีสวนรวม เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 การรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด   
ภาคตะวันออก 2 ใหคงอยูอยางยั่งยืน ตอบสนองคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 สงเสริมจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหมีความม่ันคงปลอดภัย 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัย ท้ังดานสุขภาวะ สติปญญา และ
คุณธรรมจริยธรรม นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะ ความรู ความสามารถ
ในการดํารงชีพอยางมีคุณคาและพรอมเขาสูตลาดแรงงาน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
 วัตถุประสงคท่ี 2 ประชากรวัยแรงงานมีศักยภาพในการประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม 
 วัตถุประสงคท่ี 3 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนมี
ศักยภาพในการผลิตสินคา และบริการ ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 

 

แผนพัฒนาจังหวัดจนัทบุรี 5 ป (พ.ศ.2561-2565) 
วิสัยทัศนของจังหวัด 
 “จันทบุรีเมืองเกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจมูลคาสูง สังคมมีสุขบนวิถีพอเพียง” 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดจันทบุรี ประกอบดวย 4 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
  ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑ : สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากลและขยายฐาน
การตลาดนานาชาติ 
 วัตถุประสงคท่ี 1 โครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตร 
 วัตถุประสงคท่ี 2 ลดตนทุนการผลิตใหกับเกษตรกร 
 วัตถุประสงคท่ี 3 มีการแปรรูปสินคามากข้ึนเพ่ือดูดซับผลผลิต 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ิมชองทางการตลาด 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : สรางเสริมบริการข้ันพ้ืนฐาน ดานการคา การลงทุนการทองเท่ียว  
และอัญมณี สูเศรษฐกิจมูลคาสูง 
 วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของผูประกอบการจังหวัดจันทบุรี 
 วัตถุประสงคท่ี 2 ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เชื่อมโยงกับประเทศใน
กลุมอาเซียน 
 วัตถุประสงคท่ี 3 พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ สินคา บริการ และบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวใหมีความหลากหลายไดมาตรฐานสากล 
 วัตถุประสงคท่ี 4 ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและประชาสัมพันธการทองเท่ียวเชิงรุก 
 วัตถุประสงคท่ี 5 ยกระดับมาตรฐาน คุณภาพ และเพ่ิมปริมาณชางฝมืออัญมณีและ
เครื่องประดับ 
 
 
 



 

 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ความม่ันคงปลอดภัย  ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 วัตถุประสงคท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานใหบริการสุขภาพ และสรางความตระหนักของชุมชนใน
ดานการสาธารณสุข 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ิมโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงพัฒนาความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชีพโดยพัฒนาศูนยเรียนรู แหลงเรียนรู และชองทางแลกเปลี่ยนองคความรู 
 วัตถุประสงคท่ี 3 ยกระดับการศึกษาใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 วัตถุประสงคท่ี 4 เสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 วัตถุประสงคท่ี 5 เพ่ิมโอกาสใหผูมีรายไดนอยไดพัฒนาตนเองมหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน 
 วัตถุประสงคท่ี 1 พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ํา และบูรณา
การน้ําผิวดินและใตดินเพ่ือเพ่ิมน้ําตนทุน 
 วัตถุประสงคท่ี 2 เสริมสรางความเขมแข็งและระดมความรวมมือขององคกรและภาคีในการ
คุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 วัตถุประสงคท่ี 3 สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียจาก
แหลงกําเนิด 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี 
  วิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดจันทบุรี 

 “จันทบุรีเปนเมืองนาอยู มุงพัฒนาสูสากลดวยเทคโนโลยี ยึดม่ันธรรมาภิบาล ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี ้
 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. จัดใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานทีไ่ด
มาตรฐาน                                                        
2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและ
การบริโภคอุปโภค      
3. การสรางความเช่ือมโยงระหวางแหลง
นํ้า                                              
4. การเพิ่มบริการดานสาธารณปูโภค
และสาธารณูปการอยางมีประสทิธิภาพ
และเพียงพออยางทั่วถึง                                                               
5. มีระบบการระบายน้าํที่ดีและได
มาตรฐาน                                          
6. จัดหาและปรับปรุงอุปกรณและ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานเพื่อ
บริการประชาชนใหพอเพียง 

1. จํานวนโครงการกอสรางที่ดาํเนินการ                             
2. จํานวนประชาชนทีไ่ดรับประโยชน                               
5. จํานวนอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช                                 

1 . พัฒนาและป รับป รุงซอมแซม
ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
2. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําตาม
ลุมน้ําที่สําคัญ 
 
3. พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ํานอก
ลุมน้ํา 
4. พัฒนาและสนับสนนุพื้นที่และ
บริการสาธารณูปโภค และ
สาธารณปูโภค 
5. กอสรางและปรับปรุงระบบทาง
ระบายน้ํา 
6 . จัดหาป รับป รุงและซอมแซม
อุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

 
  



 

 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม ยาเสพติด และการรักษาความสงบเรียบรอย 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
2 . ป ระชาชน มีส วน ร วม ในการ
พัฒ นาท อง ถ่ิน  และสร างความ
รวมมือในการรักษาความสงบ 
3. ประชาชนมีความรักสามัคคีและ
เคารพกฎหมายระเบียบและกติกา 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนคดีท่ีลดลง              
3. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
4. จํานวนเครือขายท่ีมีการจัดตั้ง 
 

1. จัดใหมีระบบปองกันความ
ปลอดภัยท่ีเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี    
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ิน และสราง
ความรวมมือในการรักษาความสงบ
3. สงเสริมการปรองดองและ
สมานฉันท                            
4. สรางความรูความเขาใจใน
กฎหมาย ระเบียบกติกาในการ
ดําเนินชีวิตในสังคม 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 .  ส ร า ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                
2. ปรับปรุงพัฒนาแหลงธรรมชาติท่ี
เสื่อมโทรม 
3. จังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดท่ี มี
อากาศและธรรมชาติท่ีดีมีความนา
อยู 
4. สงเสริมการจัดทําและวางผังเมือง
ในเขตเมืองและพ้ืนท่ีชนบท 

1 . จํ านวนประชาชน ท่ี เข ามารวม
โครงการ/โครงการท่ีดําเนินการ     
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
3. จํานวนโครงการและพ้ืนท่ีท่ี
ดําเนินการ                            
 

1. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ 
และการปองกันปญหาจากมลภาวะ
ตางๆ                                    
2. สรางความสมดุลทางธรรมชาติ
โยการคืนความชุมชื้นท้ังพ้ืนท่ีปาบก 
ปาชายเลน รวมถึงการสรางความ
สมบูรณใหกับระบบนิเวศนทาง
ทะเล 
3. สรางจิตสํานึกการมีสวนรวม
และปลูกฝงความมีจิตสาธารณะ   
4. จัดวางระบบผังเมืองท่ีได
มาตรฐาน                              
5. จัดตั้งศูนยบริการใหความรูการ
จัดทําผังเมือง 

    
ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. สรางคุณภาพการศึกษา ศาสนา
และสาธารณสุข 
2. เพ่ิมการสรางคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผู
ยากไร และผูดอยโอกาส                 
3. สรางและรวมกลุมองคกร
ประชาชนใหมีความเขมแข็ง 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน                            
3. จํานวนโครงการและกลุมองคกรท่ี
ไดดําเนินการ              
4. จํานวนสถานท่ีและอุปกรณสําหรับ
พัฒนาสุขภาพ              
 

1. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา และสาธารณสุข            
2. สนับสนุนสงเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูยากไร และผูดอยโอกาส           
 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 
เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

4. สรางความเขมแข็งและ
ความสามารถดานกีฬา 
 
5. การดูแลปองกันควบคุมโรคติดตอ
รายแรง 
6 . เพ่ิมสถาน ท่ีนันทนาการและ
อุปกรณสําหรับออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพท่ีดี 
7. ประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืน 

 3. สงเสริมการรวมกลุมองคกร
ประชาชนตามกลุมอาชีพและตาม
ความสนใจ                           
4. สงเสริมกิจกรรมดานการกีฬา 
ประเภทตางๆ ตามความสนใจ     
5. สนับสนุนงบประมาณใหกับ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือองคกร
การกุศลใหมีคาใชจายพอเพียงใน
การดูแลรักษา                        
6. รณรงคประชาสัมพันธในการ
ปองกันรักษาดูแลตนเอง 
7. พัฒนาสถานท่ีหรือพ้ืนท่ี
สาธารณะพรอมอุปกรณพัฒนา
สุขภาพ                                
8. สงเสริมการใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนิน
ชีวิต 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 . การส ง เสริมและพัฒ นาภาค
การเกษตรใหมีคุณภาพท้ังระบบ 
2. ส งเสริมอาชีพการผลิตสินค า     
อัญมณีและเครื่องประดับ 
3. สงเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชนดานตางๆ 
4. สรางและพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ี
มีคุณภาพ 
 
5. มีระบบการประชาสัมพันธท่ีดี 
6. สรางความเชื่อมโยงของระบบ
การตลาดใหเปนแหลงระบายสินคา
ท่ีมีคุณภาพ 
 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
3. จํานวนโครงการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียว                                     
4. จํานวนโครงการประชาสัมพันธ                        

1. สงเสริมและสนับสนุนการเกษตร 
เกษตรอินทรีย และการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรท้ังระบบ                                  
2. พัฒนาและสงเสริมดานการผลิต
สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 
3. สงเสริมอาชีพใหกับประชาชน
และสนับสนุนการคาชายแดน                                          
4. พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมี
ศักยภาพ รวมท้ังสินคา บริการ และ
บุคลากรใหมีความหลากหลายได
มาตรฐานสากล                              
5. สงเสริมการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารดานตางๆ ดวยเทคโนโลยี
ใหม ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
6. สงเสริมและฟนฟูระบบตลาด
ทองถ่ิน                                  
7. สงเสริมการตลาดทองถ่ินสูระบบ
ตลาดโลก 

   



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ ฟนฟู สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
และแหลงประวัติศาสตร 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1 . ส ร างความยั่ งยื นของศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
2 . สรางความนิ ยมสนใจในการ
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3 . ค นห าและสร า งครู ต น แบ บ
ทางดานการศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตป ระ เพ ณี  และภู มิ ป ญ ญ า
ทองถ่ิน 
4. สรางสถานท่ีเก็บรวบรวมมรดก
ทางดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ 
2. จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 
3. จํานวนครูตนแบบท่ีดี 
 

1. อนุรักษ ฟนฟู สืบสาน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
2. การเผยแพร ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี  และภู มิปญญา
ทองถ่ิน 
3. ยกยองเชิดชูใหประกาศเกียรติ
คุณ ให กั บ ครูต น แบ บท างด าน
การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน                                           
4. สรางครูตนแบบจากคนรุนใหม
5. จัดสรางพิพิธภัณฑดานศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

 
 ยุทธศาสตรท่ี 7 ยุทธศาสตรดานการจัดการบริหารขยะ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. พัฒนาและปรับปรุงการกําจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล 

1. จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ
2 . จํ านวนประชาชน ท่ี ได รับ
ประโยชน 

1. กอสรางสถานท่ีกําจัดขยะและ
สิ่งปฏิกูล                               
2. รณรงคใหความรูเรื่องการกําจัดขยะ
3. การบริหารจัดการขยะครบวงจร
อยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอโปงน้ํารอน 
  วิสัยทัศน  ของอําเภอโปงน้ํารอน 
   “โปงน้ํารอนเมืองแหงความสุขและความม่ังคั่งบนฐานแหงความดี” 

          1 .เปนอําเภอเกษตรกรรมท่ีมีการพัฒนาอยางยังยืน มีน้ําเพียงพอ มีศูนยกระจายสินคาทาง
การเกษตรท่ีมีชื่อเสียง และผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

          ๒. เปนอําเภอทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสวยงามบริสุทธิ์ ไมมีมลพิษและ
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีวิถีชีวิตพอเพียง 

3. เปนอําเภอการคาชายแดนทางบกท่ีมีชื่อเสียงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานเสนทางคมนาคม
ท่ีสะดวก  รวดเร็วและปลอดภัยภารกิจ 

พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอท้ังภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนตลอดจนมีการจําแนกการใช
ประโยชนท่ีดินเพ่ือการเกษตร บํารุงดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขา
มาชวยและสงเสริมพัฒนาศักยภาพทางการเกษตรตลอดจนการแปรรูป 
  2. พัฒนาดานการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานตลอดจนการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาภายใต
ความรวมมือระหวางภาคราชการและภาคเอกชน 



 

 

3. เสริมสรางกระบวนการท่ีมีสวนรวมของประชาชนใหมีจิตสํานึก   ความรู  ความเขาในสิทธิ
หนาท่ีเรื่องการอนุรักษและฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอม  แหลงทองเท่ียวตลอดจนการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 

4.สงเสริมการดําเนินชีวิตของราษฎรตามวิถีแหงความพอเพียง 
วัตถุประสงค 

   (๑) เพ่ือพัฒนาดานการเกษตรกรรมใหเปนสากลมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เกษตรกรสามารถ
พ่ึงตนเองและมีการพัฒนาศักยภาพกาวหนาทันสมัยและยั่งยืน 

(2) เพ่ือใหอําเภอโปงน้ํารอนมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
(3) เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน 

 (4) เพ่ือใหอําเภอโปงน้ํารอนเปนเมืองการคาชายแดนของภูมิภาคตะวันออกดานการสงออก 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ  
   (๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดน 
   (๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
(๔) ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นการพัฒนา 
2.1 วิสัยทัศน (Vision)  

“โปงน้ํารอนเปนเมืองแหงความสุข ศูนยกลางสูประตูอาเซียน 
ประชาชนอยูดีมีสุขตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
       พันธกิจ (Mission) 

พันธกิจท่ี 1  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  พัฒนางานโดยยึดแนวพระราชดําริ  
                “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจท่ี 2  พัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมและบูรณาการมุงสูความม่ันคงยั่งยืน 
พันธกิจท่ี 3  พัฒนาทองถ่ินตามบทบาทอํานาจหนาท่ีใหเกิดความสมดุล  ครอบคลุม 
                     และท่ัวถึง  
 

2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลโปงน้ํารอน 
1. การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 
2. การพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การพัฒนาดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
4. การพัฒนาดานกีฬาและการศึกษา 
5. การพัฒนาดานการเกษตร 
6. การพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
7. การพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
8. การพัฒนาดานการบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
9. การพัฒนาดานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวทองถ่ิน 
10. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 
 
 

 



 

 

 2.3  เปาประสงค 

  (1) ขุดลอก คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา สงวนและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  
 (๒) พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(3) สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
(4) พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา 
(5) สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
(6) สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(7) ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัยใชงานไดดี 
(8) ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิต 

  (9) สนับสนุนการทําเกษตรทางเลือก  
(10) สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  
(11) สงเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผูสูงอายุ  ผูพิการ  และดอย

โอกาส 
  (๑๒) สนับสนุนและประสานรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับเพ่ือปองกันและใหมี
การปราบปรามและแกไขปญหาการเสพ 

(13) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
(14) สงเสรมิและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตําบล หมูบาน และชุมชนท่ีมี

คุณภาพและมาตรฐาน 
(15) สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมูบานและชุมชน ใหมีสุขภาพแข็งแรง 
(16) สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 

  (17) กอสราง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมอยางท่ัวถึง 
  (18) ประสาน สนับสนุน รวมมือกับสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 

(19) พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทองถ่ิน
โคราช 

(20) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ ท่ี
เก่ียวของ 

(21) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมการบริหารงาน 
(22) สงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความตองการของประชาชน

ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(23) สงเสริมสนับสนุนบุคลากรในหนวยงานให ศึกษา/อบรม หลักสูตรตางๆเพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
(24) สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตาง ๆ 
(25) สงเสริมและสนับสนุน และรวมมือกับสวนราชการ หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองคกรท่ี

เก่ียวของ ในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย  
  (26) สงเสริมสนับสนุน และรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ใน
การพัฒนาฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ํา ลุมน้ําลําคลอง และปาไมใหมีความอุดมสมบูรณ     

(27) สงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน
ในการรณรงคสรางจิตสํานึก เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถ่ินทุกระดับ 

(28) สงเสริมสนับสนุนและสรางความรวมมือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทําระบบกําจัดขยะรวม 
 



 

 

2.4 ตัวช้ีวัด 
  (1)  จํานวนประชาชนท่ีไดรับประโยชน 

(๒) จํานวนตนไมท่ีปลูกและเจริญเติบโต 
(๓) จํานวนผูเขารวมกิจกรรม/โครงการ 
(๔) จํานวนเด็กท่ีไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา 
(๕) จํานวนเด็กท่ีไดรับอาหารเสริม (นม) 
(๖) จํานวนเด็กทีไดรับอาหารกลางวัน 
(๗) จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมโครงการ 
(๘) ความพึงพอใจของผูใชบริการ 
(๙) เด็กไดรับความปลอดภัย รอยละ 85 
(๑๐) ประชาชนในเขตเทศบาลมีสถานท่ีออกกําลังกาย 
(๑๑) เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีพัฒนาการท้ัง ๔ ดาน 
(๑๒) เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรูจักการเลนกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย  
(๑๓) สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ โดยไมมีขยะตกคาง 
(๑๔) ปริมาณขยะลดลง 
(๑๕) ลดคาใชจายในการซอมบํารุง 
(๑๖) การสํารวจจํานวนสุนัขและแมว ครอบคลุมทุกชุมชน 
(๑๗) ประชาชนผูเขารวมโครงการสามารถตรวจมะเร็งไดดวยตนเอง ไมนอยกวารอยละ 80 
(๑๘) ประชาชนผูเขารวมโครงการมีความรูเรื่องโรคท่ีเกิดจากการขาดสารไอโอดีน  

ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 
(๑๙) ประชาชนผูเขารวมโครงการไดรับการตรวจคัดกรองและมีความรูในเรื่องโรคเรื้อรัง  

ไมนอยกวารอยละ 80 
(๒๐) กรรมการชุมชนเขารวมอบรม ไมนอยกวารอยละ 85 
(๒๑) จํานวนปายท่ีจัดทํา 
(๒๒) ผูเขารับการอบรมมีความรูเพ่ิมข้ึนรอยละ  80 
(๒๓) จํานวนผูท่ีมารวมงาน 
(๒๔) ผูเขารับการอบรมมีความรูและสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนไดรอยละ 80 
 

2.5  คาเปาหมาย 
(1)  มีแหลงน้ําพอเพียงตอการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร 
(๒)  การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรูตอเนื่อง 
(3)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพดานเกษตร 
(4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
(5)  ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(6)  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7)  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว  กีฬาและนันทนาการ

ของทองถ่ิน  
(8)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาธรรมาภิบาลดีข้ึน 
(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(10)  สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและอนุรักษ 

 



 

 

2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

  แนวทางท่ี 1  พัฒนาถนนใหมีความปลอดภัย 
  แนวทางท่ี 2  พัฒนา/สรางเสริมแหลงน้ําท่ีมีอยูในชุมชน 
  แนวทางท่ี 3  พัฒนา/สรางเสริมใหมีน้ําใชอยางเพียงพอ 
  แนวทางท่ี 4  พัฒนาระบบไฟฟาใหมีความสวางอยางท่ัวถึง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  แนวทางท่ี 1  ปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะ สรางพ้ืนท่ีสีเขียวในทองถ่ิน 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
  แนวทางท่ี 1  อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานกีฬาและการศึกษา 
  แนวทางท่ี 1  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริม สนับสนุน จัดใหมีการเลนกีฬา นันทนาการ และจัดใหมีสถานท่ี 
                                      ท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเกษตร 
  แนวทางท่ี 1  พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา 
  แนวทางท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
  แนวทางท่ี 1  รณรงคใหความรูเรื่องการกําจัดขยะ 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมและใหความรูแกประชาชนในการปองกันและระงับโรคติดตอ 
  แนวทางท่ี 3  พัฒนาองคความรูใหแก อสม. 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
  แนวทางท่ี 1  สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินและเรียนรูทาง 
                                       การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  แนวทางท่ี 3  สงเสริม สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัย 
  แนวทางท่ี 4  สงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอยและความสวยงามในชุมชน 
  แนวทางท่ี 5  จัดหาและปรับปรุง วัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใชเพ่ือบริการประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาดานการบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
  แนวทางท่ี 1  พัฒนาองคกรใหมีความพรอมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมความรูแกเจาหนาท่ี รวมท้ังพัฒนารูปแบบการใหบริการใหสอดคลอง 
                                      กับนโยบายองคกร 
  แนวทางท่ี 3  บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  แนวทางท่ี 4  สนับสนุนหนวยงานหรือองคกรการกุศลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาดานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวทองถิ่น 
  แนวทางท่ี 1  พัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
 
 
 
 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 10 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
  แนวทางท่ี 1  สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน 
  แนวทางท่ี 2  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพ 
  แนวทางท่ี 3  สงเสริม สนับสนุนสวัสดิการสังคม 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร  

 (1)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

(2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(3)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
(4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
(5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

         แผนงาน 
  (1)  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
  (2)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  (3)  แผนงานการศึกษา 
  (4)  แผนงานสาธารณสุข 
  (5)  แผนงานแผนงานเคหะและชุมชน 
  (6)  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  (7)  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

(8)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
(9)  แผนงานการเกษตร 

  (๑๐)  แผนงานการพาณิชย 
  (๑๑)  แผนงานงบกลาง 
 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ของเทศบาลตําบลโปงนํ้ารอน มีความสอดคลองกับ  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  และ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็ง (S : Strength) 
ประชาชน ผูนําชุมชน มีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนาทองถ่ิน

ของตนเอง 
 มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมท้ังสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะแกการทําการเกษตร 
 ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน   
 มีแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
 มีเสนทางคมนาคมขนสงท่ีเปนเสนทางลัดติดตอกับถนนสายหลักไปสูภาคอีสานและเขต

การคาชายแดนได 
 ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ทุเรียน มังคุด 

เงาะ ลองกอง  ลําไย ลิ้นจี่ ฯลฯ  
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ๓  แหง  สังกัดเทศบาลตําบลโปงน้ํารอน 
 มีการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสวนราชการในพ้ืนท่ี 
 มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
 มีวัด ๙ แหง โรงเรยีน ๔ แหง โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ีสังกัดรัฐบาล ๑ แหง รพ.สต.  

๑ แหง 
 มีสถาบันการเงิน กองทุนหมูบาน มีกลุมอาชีพตางๆ 
 มีระบบประปาหมูบาน  
 เทศบาลตําบลโปงน้ํารอน มีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะและแกไขปญหา

ความเดือดรอนของประชาชน 
จุดออน (W : Weakness) 
 แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตร ไมเพียงพอ  เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมตองใชน้ําปริมาณมาก 
 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพ

อยางเขมแข็ง 
 ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 ขาดสถานศึกษาระดับฝกอาชีพ  ขาดแหลงงานรองรับแรงงานวางงานนอกฤดูกาล 
 เทศบาลตําบลโปงน้ํารอน มีจํานวนบุคลากรยังไมครบตามตําแหนง ประกอบกับเครื่องมือไม

เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจํากัด   
 โครงสรางพ้ืนฐานยังครอบคลุมไมท่ัวถึง เนื่องจากงบประมาณในการพัฒนามีอยางจํากัด 
 
 
 
 
 

3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 



 

 

โอกาส (O : Opportunity) 
 มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
 มีองคกรรัฐวิสาหกิจในพ้ืนท่ี  เชน  สหกรณเครดิตยูเนียน        
 มีสถานศึกษาระดับประถมในพ้ืนท่ี 
 มีระบบบริการพ้ืนฐานจากหนวยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจ   เชน โทรศัพท/อินเตอรเน็ต  

TOT  AIS  DTAC TRUE เปนตน   
   ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  เชน  โครงการละ ๕  ลาน  หมูบานละ ๒  แสน 
   มีโอการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร (ชมชิมผลไมในสวน) 

อุปสรรค (T : Threat) 
  ปญหาดานภัยแลง วาตภัย ท่ีมีผลกระทบกับเกษตรกรโดยตรง และมีแนวโนมรุนแรงข้ึนทุกป  
  ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรข้ึนอยูกับกลไกดานการตลาด  

 ประชาชนสวนนอยยังขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด เกิดปญหาขยะตามขางทาง 
 กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ียังไมชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานติดขัด ขาดความคลองตัว 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลโปงน้ํารอน  เปนเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณจํากัดเม่ือเทียบ

กับภารกิจหนาท่ีตางๆ ตามกฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลตามกฎหมายอ่ืน ตามภารกิจ
ถายโอนฯ ตามนโยบายทองถ่ิน นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


